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Reciba un atento saludo:

Comedidamente remito el analisis realizado desde la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con el fin de que sea tenido en
cuenta en el orden del dia programado para mafiana en el que se discutira y votara
en primer debate el Proyecto de Ley 323 de 2020, “Por medio del cual se modifican
los articulos 1823 y 1824 del Decreto 410 de 1971”.

Los motivos que sustentan el proyecto presentado son:

1. Incompatibilidad entre la asignacion de competencias hecha en los articulos
1823 y 1824 del Cddigo de Comercio, con el articulo 287 de la Constitucion
Politica de Colombia, que entrega autonomia a las entidades territoriales.

2. Limitaciones al desarrollo municipal (planificacion del POT) impuestas por la
autoridad aeronautica en virtud de la seguridad operacional en la base aérea
Marco Fidel Suarez - EMAVI.

3. Prohibicion establecida desde el Derecho Internacional Humanitario de usar a
los civiles como herramienta de proteccion o de favorecimiento en las
operaciones militares.

Frente a estos planteamientos se tiene que:

La competencia asignada por los articulos 1823 y 1824 del Cddigo de Comercio a la
Autoridad Aeronautica no se sustenta en un hecho caprichoso o anacrénico del
legislador, por el contrario, corresponde a la capacidad técnica de dicha autoridad
para determinar los aspectos inescindibles para el correcto desarrollo de la operacién
y actividad aeronauticas y aeroportuarias.

La consagracién que trae el Codigo de Comercio en el libro quinto, parte segunda,
capitulo primero, declara a la aerondautica civil' como de utilidad publica, y consagra
que el gobierno nacional podra prohibir, condicionar o restringir, por razones de

' Articulo 1774 Codigo de Comercio: Se entiende por “Aeronautica Civil” el conjunto de actividades
vinculadas al empleo de aeronaves civiles.
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interés publico la utilizacion de espacios, la navegacion aérea sobre determinadas
regiones, el uso de ciertas aeronaves o el transporte de determinadas cosas?.

A su turno, el articulo 1782 del mismo texto normativo otorga al Departamento
Administrativo de Aeronautica Civil (hoy Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil), el papel de autoridad aeronautica, a quien le corresponde dictar
los reglamentos aeronduticos, los cuales tienen como funciéon normalizar las reglas
que abordan el uso del espacio aéreo colombiano, el mantenimiento de las
aeronaves tanto civiles como militares, las formas de inspeccion, los procedimientos
adecuados en toda aeronave y el cuidado legal desde su almacenamiento hasta su
montaje; la regulacion de todo lo relacionado con la infraestructura aeronautica,
la navegacién aérea, la investigacion de accidentes, entre otros.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la Ley 105 de 1993 "Por la cual se
dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales se reglamenta la planeacion en
el sector transporte y se dictan otras disposiciones” establece que el transporte es un
servicio publico esencial y en el articulo 3 lo define como una industria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion economica, de
lo que se resalta que la seguridad es uno de los principios fundamentales, que rigen
la actividad del transporte.

En tal sentido, el proyecto de puesto a consideracion contraria el Estatuto General de
Transporte, Ley 336 de 1996, que tiene por objeto unificar los principios y los criterios
que fundamentan la regulacién y reglamentacion del transporte publico aéreo,
maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su operacion en el territorio nacional, de
conformidad con la Ley 105 de 1993. Lo anterior, teniendo en cuenta que esta
normatividad, en su articulo 68 dispone, frente al modo de transporte aéreo, lo
siguiente:

El modo de transporte aéreo, ademas de ser un servicio publico esencial,
continuara ejerciéndose exclusivamente por las normas del Coédigo de
Comercio libro quinto, capitulo preliminar y sequnda parte; por el Manual de
Reglamentos Aeronauticos que dicte la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y por los tratados, convenios, acuerdos y practicas
internacionales debidamente adoptados o aplicados por Colombia.

Dicha norma establece que la regulacién del transporte aéreo esta en determinada
por las normas pertinentes del Cédigo de Comercio, por los Regalementos
Aeronauticos Colombianos que dicte la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y por los tratados, convenios, acuerdos y practicas internacionales
debidamente adoptados o aplicados por Colombia.

2 Articulo 1776 Cdédigo de Comercio
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Cabe anotar que la reglamentacion revisada hasta ahora, es la materializacion del
mandato de soberania del espacio aéreo, consagrado en los articulos 3°y 101 de la
Constitucion Politica de Colombia, y en tal sentido, se dota directamente al goberno
nacional de la potestad de reglamentacion del uso del espacio aéreo colombiano y
sus zonas de influencia, con el fin de garantizar una operacion segura, lo cual también
se hace en cumplimiento del compromiso que como Estado tiene Colombia como
firmante y parte del Convenio de Aviancién Civil Internacional®.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que los entes territoriales no tienen la funcién
de definir aspectos tales como las especificaciones correspondientes al disefio y
operacion de aerédromos y aeropuertos, que estan estrechamente relacionados con
el establecimiento de las superficies de despeje, las cuales son indispensables para
la seguridad operacional de la aviacion.

Esto fue previsto asi por el legislador en la medida que la labor de establecer todo lo
relacionado con las superficies de despeje y su conservacion, requiere de un ejercicio
muy especializado que implica la aplicacion de reglas de caracter nacional e
internacional, lo cual se hace contemplando variables derivadas de la destinacién y
capacidad operativa de la infraestructura, las caracteristicas topograficas del territorio
y otros aspectos que trascienden el interés de las autoridades locales respecto a
determinar si es econdmica y socialmente conveniente autorizar o no la ejecucion de
una obra civil.

Ademas, permitir que cada entidad territorial determine las superficies de despeje y
la altura maxima de las construcciones y plantaciones bajo dichas superficies y en su
Plan de Ordenamiento Territorial, constituye un grave inconveniente para la normal
operacién aérea y un inminente peligro la seguridad de las aeronaves en vuelo.

De otro lado, es oportuno sefalar que, el establecimiento de una entidad del orden
nacional, altamente especializada, como autoridad en materia aeronautica, no
contradice en nada el mandato constitucional consagrado en el articulo 287, que
entrega autonomia a los entes territoriales, pues este postulado se debe interpretar
de manera armonica con la consagracion del Estado Colombiano como una republica
unitaria y descentralizada. Asi las cosas, en nada se desconoce la autonomia
territorial al permitir la reglamentacion desde el nivel central de la administracion
publica de todo lo referente con el uso y desarrollo de la infraestructura aeroportuaria
y la navegacién aérea dadas las necesidades de uniformidad regulatoria y
armonizacion normativa.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que segun lo dispuesto en el Decreto 2937 del
2010 "por el cual se designa a la Fuerza Aérea Colombiana como autoridad
aeronautica de la aviacion de Estado y ente coordinador ante la autoridad Aeronautica
Civil Colombiana y se constituye el Comité Interinstitucional de la Aviacion de Estado”,
la FAC funge como autoridad aeronautica en materia de aviacion de Estado y debe
actuar de forma articulada con la Aerocivil, autoridad aeronautica de aviacion civil,

3 Convenio de Chicago de 1944
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razon por la cual la primera aplica las reglas que la segunda ha expedido en materia
de la determinacion y gestion de las areas de despeje tales como el Manual Guia de
Uso de Suelos en areas aledafias a aeropuertos, herramienta que compagina con lo
previsto por al OACI en el Anexo 14 del Convenio de Chicago, en que se contemplan
las normas y métodos recomendados para el disefio y operaciones de aerédromos.

En lo que tiene que ver las limitantes al desarrollo municipal por parte de la autoridad
aeronautica de Estado, se tiene que es el desarrollo municipal planificado mediente
el POT el que debe ajustarse a lo previsto respecto de las superficies de despeje y
demas normas que regulen la operacion aeropurtuaria y no al revés, pues esa es la
consecuencia légica de la decision de destinacién previa del uso del suelo dentro del
casco urbano para el desarrollo de infraestructura aeroportuaria, en tanto que, a partir
de ese momento se cred una zona de influencia, en la que existen limitantes que
propenden por garantizar en todo momento el ejercicio de dicha actividad en
condiciones de seguridad operacional, concepto que es independiente del hecho de
que este aeropuerto esté siendo utilizado para aviacion de Estado o para aviaciéon
civil.

Asi, la gestiéon de la FAC, en cuanto a la verificacion del cumplimiento de la aplicacion
de las normas aeronauticas, no debe ser considerada como una limitacién al
desarrollo municipal y al poder decisorio de la alcaldia municipal, sino como una
actividad que coadyuva a la correcta estructuracion de la ciudad y al control necesario
para proteger la operacion, al personal involucrado en la misma y a los habitantes del
territorio respectivo.

Ahora bien, el cambio de competencia para conservacion de zonas, no tiene ninguna
relacion con el derecho internacional humanitario, pues como se ha afirmado en
lineas anteriores, no es la existencia de una instalacion militar la que genera la
aplicacion de existencia de superficies de despeje, en tanto que ellas son la
consecuencia del desarrollo de la infraestructura aeroportuaria, lo cual evidencia una
incongruencia entre la motivacion especifica y el objeto del proyecto de ley.

Para finalizar, se solicita respetuosamente tener presente la posicion de la entidad
como autoridad aeronatica encargada de reglamentar la actividad.

Atentamente,

CAMILO ANDRES GARCIA GIL
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Camilo Andrés Garcia Gil - Jefe Oﬁqina Asesora Juridica

Ial‘jz Daniela Orrego Fernandez — Contratista Oficina Asesora Juridica
rolina Camacho Bolivar — Contratisfq_Grupo Asistencia Legal
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DETERMINACION DE LAS SUPERFICIES LIMITADORAS DE OBSTACULOS

Superficies limitadoras de obstaculos

La evaluacion de conceptos de alturas para las construcciones y proyectos urbanisticos
aprobados en las inmediaciones de un aeropuerto civil o militar, se determinan de acuerdo
con el cumplimiento con la normatividad internacional adoptada por el Estado Colombiano
y las normas internas que regulan las superficies limitadoras de obstaculos (SLO), y sobre la
afectacion actual y futura que esto representa para la operacién aérea y riesgos inminentes.

Objetivos

El objetivo principal de mantener las superficies limitadoras de obstaculos sin penetracion
de algun objeto es preservar la seguridad de las aeronaves en las fases de aproximacion y
despegue, particularmente en casos fortuitos cuando se llegara a presentar una
emergencia, es alli cuando la aeronave requiere que estas superficies puedan salvaguardar
las trayectorias de vuelo sin producir una colisién contra cualquier obstaculo que se halle
en el espacio aéreo cercano a un aeropuerto.

Riesgos de calcular mal las superficies limitadoras de obstaculos:

Independientemente del tipo de actividad para la cual fue disefiada una aeronave por la
casa fabricante (aviacion Comercial, aviacién de instruccién, aviacidon general, aviacién
militar, etc.), si esta sufriera una emergencia como por ejemplo falla de motor en el
despegue y no tuviera el espacio aéreo libre de obstaculos para poder sortear su
emergencia, se generaria un inminente Riesgo de colision entre la aeronave con problemas
técnicos y el obstaculo artificial (Construccién o antena).

Consecuencias de calcular mal las superficies

La colision entre una aeronave y una construccidon en cercanias a un aerédromo,
independientemente cual sea el objeto de explotacion, genera consecuencias fatales como
pérdida de vidas humanas que naturalmente no tienen reparacion alguna y pérdidas
econdmicas.

Por todo lo anterior la autoridad aeronautica colombiana no concibe modificar los articulos
Art. 1823 y Art. 1824 del cédigo del comercio, toda vez que al entregar esta responsabilidad
a una entidad que no posee los argumentos técnicos y cientificos en términos aeronduticos,
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podria estar incurriendo en imprecisiones al momento de permitir edificaciones con alturas
gue puedan atentar contra la vida y bienes de las personas que transitan en las aeronaves,
asi como de las personas que habitan estos edificios cercanos a un aeropuerto.

Sustento legal:

*Anexo 14 a la Convencidn sobre Aviacién Civil Internacional — Volumen 1 “Disefio y
Operaciones de aerédromos”.

*Documento N0.9137 de la OACI - Manual de Servicios de Aeropuertos - Parte 6 "Limitacidn
de obstaculos".

*Reglamentos Aeronduticos de Colombia parte 14 “AERODROMOS, AEROPUERTOS Y
HELIPUERTOS”.

*Reglamentos Aerondauticos de Colombia Parte 204"CARTAS AERONAUTICAS"

Cordialmente,

Freddy Herndn Celis
ATCO/Disefiador Procedimientos

Jairo Andrés Ortiz
FAC



